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ORDENANZA MUNICIPAL N°012-2021-MDMCH
Miguel Checa, 13 de agosto de 2021.

VISTO: En Sesién Ordinaria de Concejo, con fecha 13-08-2021, con Informe N°401-2021/MDMCH-SGPUyR
ub Gerencia de Planificacién Urbana y Rural de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura,
mite los actuados relacionado al Proyecto de Ordenanza para la Expedicion de la Constancia de
Posesion, con fines de acceder a servicios basicos dentro de la jurisdiccion del distrito de Miguel Checa; y el
nforme N° 0239-2021/MDMCH -GDURel de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura,
% dlcanza su pronunciamiento al respecto, el Informe N°094-2021-OAL-MDMCH del Jefe de la Oficina de
agesoria Legal, asunto: informe legal, el Dictamen N°019-2021/MDMCH-CALISCDC de la Comisién de
Fsuntos Legales, Institucionales, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, que preside el Sr. Wilson Paul
hiroque Palomino, Regidor Municipal, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por la Ley N° 30305, establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son 6érganos de Gobiemo Local que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia concordante con el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades;

Que, de conformidad con el articulo 195° de la norma acotada, los Gobiemos Locales promueven el desarrollo,
la economia local y la prestacion de servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo, de manera que son competentes para crear, modificar y suprimir
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley; asi como también para
planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacién, urbanismo y el
acondicionamiento territorial; y desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de saneamiento, ello
concordante con el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades;

El articulo 40° de la referida norma establece que las ordenanzas municipales en la materia de su competencia
son normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos
y las materias en las que tengan competencia normativa, siendo atribuciones del Concejo Municipal entre
otras, aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos;

Aue, conforme seriala, en la actualidad, en los centros poblados del distrito de Miguel Checa, existe un alto
“‘namero de familias en calidad de ocupantes informales asentados en las diferentes zonas del distrito, y que
debido a la exigencia de las de quienes brindan los servicios basicos requieren de una constancia de posesion
actualizada; sin embargo, la presente gestion municipal es consciente de las dificultades que viene generando
las ocupaciones ilegales en terrenos del Estado, sin tomar en cuenta los riesgos que pueden constituir el
asentamiento de grupos de familias en terrenos muchas veces de riesgo alto, sin abastecimiento de servicios
_~\ — basicos como agua y desaglle, con dificultades de transitabilidad peatonal como vehicular, asi mismo en
c zonas arqueoldgicas o protegidas destinadas a usos especiales o de equipamiento urbano, estos hechos
provocan preocupacion debido a los riesgos que ocasionan a la conformacion urbana, deteriorando zonas
protegidas, posiblemente disminuyendo areas de aportes reglamentarios;

Que, |la Ley N° 28687, Ley de Desarrolio y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso
al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, declara de preferente interés nacional la formalizacién de la
ropiedad informal, con su respectiva inscripcion registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones
formales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda otra forma de posesién, ocupacién
titularidad informal de predios que estén constituidos sobre inmuebles de propiedad



MUNICIPALIDAD DISTRITAL
MIGUEIL CHECA

LI KD AN eI Y S

..../llIViene de la Ordenanza Municipal N°012-2021-MDMCH

estatal, con fines de vivienda. Asimismo, regula en forma complementaria y desarrolla el proceso de
formalizacion de la propiedad informal, el acceso al suelo para uso de vivienda de interés social orientado
a los sectores de menores recursos econdmicos y establece el procedimiento para la ejecucion de obras
de servicios béasicos de agua, desagle y electricidad en las areas consolidadas y en proceso de
formalizacion; y en el inciso 3.1 del articulo 3° comprende aquellas posesiones informales referidas en el
rticulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de
iciembre de 2004;

Qde, el articulo 24° sefiala que la factibilidad de servicios basicos en los terrenos ocupados por
Rosesionarios informales a las que se refiere el articulo 3° de la precitada Ley se otorgara previo certificado
© constancia de posesién que otorgara la Municipalidad de la jurisdiccion. Asimismo, el articulo 25° sefiala

onstancia de posesién extendida por la respectiva municipalidad de la jurisdiccién, otorguen la factibilidad
de servicios a los ocupantes de posesiones informales a que se refiere el articulo 16° de la sefialada Ley,
conforme a los requisitos que se establezcan en el reglamento.

Que, el articulo 26° de la Ley N° 28687, Ley de Desarrolio y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, dispone que “Los Certificados o
Constancias de Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion
y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente Titulo, sin que ello constituya reconocimiento
alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular’.

Que, la Constancia de Posesion Exclusiva para la obtencion de los Servicios Basicos tendra solamente
igencia hasta la efectiva instalacion de los servicios basicos en el inmueble descrito en dicha constancia,

Que, la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion, articulo 4°. Ampliacién de los plazos de formalizacién,
modificase el inciso 3.1 del articulo 3°, el literal a) del articulo 16° y el primer péarrafo y el numeral 21.3 del
articulo 21 de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, los cuales quedan redactados en los siguientes
términos: “Articulo 3.- Ambito de Aplicacion, 3.1 La presente ley comprende aquellas posesiones
informales referidas en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
‘estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015. Compréndase en el &mbito de la propiedad estatal a la propiedad
fiscal, municipal, o cualquier otra denominacién que pudiera darsele a la propiedad del Estado,
incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso de otras entidades, y aquellos ubicados en
proyectos habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen formalizado o esté en
abandono”;

Que, de acuerdo a las normas citadas, las municipalidades tienen competencia para regular el
procedimiento referido a la expedicién de constancias de posesion que tengan por objeto servir para ia
tramitacion de servicios basicos de luz, agua y desague, tal como se pretende con la aprobacion de la
Ordenanza en referencia siendo su finalidad la simplificacion de los tramites a nivel de la municipalidad
para la obtencién del sefalado documento; sin que ello signifique o conlleve a colisionar con las normativas
-_senfaladas, cuyo cumplimiento y observancia son de caracter obligatorio;

Estando las opiniones favorables de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura, Sub
Gerencia de Planificacion Urbana y Rural, y la Gerencia de Asesoria Juridica, contenidos en los Informes
Informe N°401-2021/MDMCH-SGPUyR la Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Rural
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; y el Inf. N° 0239-2021/MDMCH -GDUREel de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura,
el Inf. N°094-2021-OAL-MDMCH del Jefe de la Oficina de Asesoria Lega, asunto: informe legal y el
Dictamen N°019-2021/MDMCH-CALISCDC, con el visto de la Gerencia Municipal, y de conformidad con
los articulos 9°, 39° y 40° de la Ley N° 29792, con dispensa del tramite de lectura y aprobacion de acta, el
Concejo Municipal aprobé por unanimidad la siguiente:

ORDENANZA PARA LA EXPEDICION DE LA CONSTANCIA DE POSESION,
CON FINES DE ACCEDER A SERVICIOS BASICOS DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL DISTRITO DE MIGUEL CHECA

iTULo PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

APITULO I. OBJETIVOS, BASE LEGAL Y ALCANCE

Articulo 1° OBJETO

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el Procedimiento de otorgamiento de Constancias de
Posesion actualizada para servicios basicos, cuyo objeto es facilitar el acceso a los pobladores y familias
de baja calidad de vida, que forman parte de la jurisdiccion del distrito de Miguel Checa a los servicios
basicos de energia eléctrica, agua y desagle; garantizando la proteccion y el mejoramiento de vida del
ser humano, para su desarrollo y el progreso de las poblaciones asentadas ubicadas en posesiones
informales.

Articulo 2°

La presente Ordenanza se sustenta en la siguiente base legal:

La Constitucion Politica del Per, articulos 7°-A, 194° y 195°.

Cddigo Civil — Decreto Legislativo N° 295

Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones

del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la

Reconstruccion con cambios.

e. Ley N° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional

f.  Ley N° 30645.- Ley que modifica la Ley 29889, Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas
de muy alto riesgo no mitigable

g. Ley N° 28687 - Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal.

h. Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacién.

i. Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA - Reglamento de la Ley N° 28687.

j. Decreto Supremo N° 002-2021-VIVIENDA - Reglamento de la Ley N° 31056.

k. Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA. - Aprueban Reglamento de los Titulos Il y Il de la Ley
N° 28687.

I  Decreto Supremo N° 006-2017-JUS — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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Articulo 3°.- AMBITO DE APLICACION.

Son sujetos de la presente Ordenanza los poseedores informales de predios ubicados en los centros

poblados del distrito de Miguel Checa, que, a la fecha por la imposibilidad de acceso a la formalizacion, no
= cuentan con dotacién de Servicios Basicos; conforme a lo indicado en la Ley N° 28687 y su Reglamento,
Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA; Ley N° 31056 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 002-
2021-VIVIENDA; que cumplan con las condiciones establecidas en la presente Ordenanza.
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Articulo 4°.- Para la presente Ordenanza se aplicaran las siguientes definiciones:

(0

Posesionario.- Es la Persona Natural, Persona juridica, que ocupa un predio o lote de terreno de
forma publica y pacifica, siendo que tal predio o lote no cuenta con los servicios bésicos de luz.
agua y desague.

2. Constancia.- Constancia de Posesion Exclusiva para Servicios Bésicos, otorgada por la
Municipalidad Distrital de Miguel Checa, conforme a lo establecido en la presente Ordenanza.

3. Municipalidad.- La Municipalidad Distrital de Miguel Checa.

4. . Administrado.- Toda persona natural, persona juridica, sociedad conyugal de derecho o hecho
que formula solicitud de Constancia de Posesion.

5. Organizacion Vecinal.- Es el organo que asume la representacion de un nimero indeterminado
de posesionarios a efectos de tramitar los Planos de Ubicacion y Lotizacion para trémite de
Constancia de Posesion. La Organizacion debera contar con el reconocimiento de la Sub Gerencia
de Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Miguel Checa.

CAPITULO Il

DE LA COMPETENCIA

; Artlculo 5°.- La Sub Gerencia de Planificacién Urbana y Rural de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural
-ly Obras es el area competente de la Municipalidad Distrital de Miguel Checa para evaluar y emitir la
respectiva Constancia de Posesion para los servicios basicos y éste es remitido al Despacho de Alcaldia
para su Visado.

TITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS

//J : Articulo 6°.- El administrado debe presentar ante Oficina de Tramite Documentario de la Municipalidad
Distrital de Miguel Checa los siguientes documentos:

Formato de solicitud dirigida al alcalde con atencién a la Sub Gerencia de Planificacién Urbana y
Rural de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural y Obras.

Fotos actualizadas del predio.

Croquis de ubicacién del predio, indicando referencias.

Copias simples de Documentos Probatorios que acrediten la posesion continua, pacifica y publica
Pago por derecho a tramite municipal.

Articulo 7°.- Estando a lo indicado en el articule anterior, no procedera la entrega de la Constancia de
Posesion actualizada a los administrados en los siguientes casos:

a. Zonas de alto o muy alto riesgo no mitigable.

b. Cauces de las riberas del rio: poblaciones que se encuentren ocupando faja marginal o zonas
inundables.

c. Derecho de via de la red vial del Sistema Nacional de Carreteras, poblaciones que se

encuentren ocupando vias con saneamiento previo o habilitaciones urbanas aprobadas.

Areas naturales protegidas.

e. Zonas que cuenten con Saneamiento Fisico legal destinado a Otros Usos como: Areas
Educativas, de Salud, Zonas de Recreacion Publicas, Zonas Deportivas y otros equipamientos
urbanos.

f. Los ubicados en Zonas Arqueoldgicas o los que constituyan patrimonio cultural de la Nacion,
previa opinién del Instituto Nacional de Cultura.

g. Se encuentren dentro de las distancias minimas a redes eléctricas e instalaciones debajo de
la franja de servidumbre de alta tension, indicadas en el D.S N° 009-93-EM, Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas y el Codigo Nacional de Electricidad.

a
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Articulo 8°.- Los administrados posesionarios asumen plena responsabilidad de los documentos que
presentan ante la Municipalidad Distrital de Miguel Checa, responsabilizandose administrativa, civil y
penalmente por la veracidad de la informacién proporcionada de conformidad a las acciones que puedan
derivarse de la aplicacién que faculta y se reserva a la administracion prevista en el art. 34° “Fiscalizacion
Posterior” del TUO de la Ley N° 27444.

Articulo 9°.- Quedan expresamente excluidos de los alcances y beneficios de la presente Ordenanza las
€mpresas, consorcios inmobiliarias y similares destinadas a la comercializacion de lotes.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera.- Establézcase el plazo de 30 dias calendario, desde que entre en vigencia la presente Ordenanza
(publicacién en el diario Oficial mayor circulacion regional) para que las Organizaciones Vecinales o la
poblacién presenten las solicitudes respectivas ante la Municipalidad, pudiendo ser promrogable,
dcultandose al Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia emita los dispositivos necesarios para su
mejor aplicacion y de ser el caso ampliar la vigencia de la misma.

-] Segunda.- La Constancias de Posesion consignaran expresamente en su texto, que las mismas sdlo son

validas para la tramitacién de servicios basicos de luz, agua y desagle, teniendo en cuenta que ello no
constituye reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular.

Tercera.- La informacién contenida en la Constancia de Posesion tendra el valor de Declaracién Jurada
ante la Gerencia de Administracién Tributaria de la Municipalidad Distrital de Miguel Checa, la misma que
debera ser suscrita por el administrado, debiendo precisarse que dicha declaracion no otorga derecho de
propiedad sino tendré Unicamente fines tributarios.

Cuarta.— Encéarguese a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura,
Subgerencia de Planificacion Urbana y Rural; el desamollo e implementacion de las acciones
correspondientes para el cumplimiento de la presente Ordenanza.

Quinta.- Disponer que el presente acto administrativo no acredita derecho de propiedad.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase




